Un droit d’asile
a geographie variable

L’Europe est a 'origine de la création du statut de réfugié. Cependant,
les procédures d’accueil divergent encore dans les Etats de I’ Union.
Il en découle une inégalité de traitement pour les demandeurs d’asile.

odertalje, une ville de

92000 habitants a 40 km

de Stockholm, posséde

une longue tradition d’ac-
cueil. Ici, la moitié de la population est
d’origine étrangére. Des Juifs fuyant le
nazisme aux ressortissants des pays
baltes, en passant par des Hongrois,
Tcheques ou Polonais pendant la guerre
froide, beaucoup s’y sont réfugiés au fil
d’un siéecle troublé. Dés les années 1980,
des Iraniens et des Irakiens, mais aussi
des Latino-Ameéricains, Croates, Serbes et
Bosniaques, y ont posé leurs valises. Sur-
tout, depuis la fin des années 1970, ce sont
25000 chrétiens du Moyen-Orient, Assy-
riens de Turquie, d'Irak et de Syrie, qui se
reconstruisent danslacité natale de Bjorn
Borg. Enfin, depuis 2011, des Syriens

s'installent en masse dans cette métropole
hospitaliére de Suéde, surnommeée la Petite
Jérusalem. Au royaume de Suéde, il fait
bon étre un demandeur d’asile. Il ya 75ans,
seulement 1 % de sa population était d’ori-
gine étrangere. Aujourd’'hui, c’est 15 %
(contre 9 % en France). Face a I'afflux
d’étrangers, 'opinion s’est toutefois un
peu crispée récemment. Les Démocrates
de Suéde, nouvelle formation d’extréme
droite, distillent un discours xénophobe.
Mais les dirigeants de ce pays opulent et
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vieillissant, conservateurs et socio-
démocrates, mettent un point d’honneur a
défendre une tradition d’accueil géné-
reuse, invitant les Suédois & ne pas cesser
« d’ouvrir leur ceeur ». Ici, huit deman-
deurs d’asile sur dix obtiennent le statut
de réfugié politique. Ici, depuis 2013, les
Syriens ont droit a un titre de séjour
permanent. La Suéde est le pays le plus
demandé proportionnellement a sa
population (9,7 millions d’habitants).

UN TEXTE FONDATEUR

En matiére d’'asile, la disparité de
traitement est la régle dans 1'Union euro-
péenne(UE).Si,en2014,45 % desdemandes
ont regu une réponse favorable, ce sont
seulement 30 % en France, contre 82 % en
Suéde, 58 % en Italie et 49 % en Allemagne.

Pourtant, chacun des 28 Etats membres se
veut fidéle a I'esprit de la convention de
Genéve, document clé de vonte de la pro-
tection des réfugiés, ratifié par chaque
pays membre. Pour les derniers arrivants,
cette ratification représente une des
conditions nécessaires a 1'adhésion a
I'UE. Et en devenant membre, ils adoptent
aussi la Charte des droits fondamentaux
proclamée lors du conseil européen de
Nice en décembre 2000. Son article 18
affirme que « le droit d’asile est garan:i

dans lerespect des régles de la conventi
Geneéve du 28 juillet 1951 ». Or, la fan
Convention a, la premiére, défini le
gié : une personne « qui craignant
raison d'étre persécutée du fait de sa
de sa religion, de sa nationalité, d
appartenance @ un certain groupe s
ou de ses opinions politiques, se tr
hors du pays dont elle a la nationai
qui ne peut ou, du fait de cette crain
veut se réclamer de la
protectiondecepays». =

Au XX- siécle,
I’asile a pris tout son
sens sur le continent
européen avec l'ac-
cueil des Arméniens
survivants du géno-
cide, des Russes hos-
tiles a la révolution
d’Octobre, des Juifs d’Europe de I'Es
tentaient d’échapper aux pogromset:
des républicains espagnols fuya
régime franquiste, cantonnés lors
guerre civile dans des baraquements
le sud de la France. Le passeport Nai
du nom d'un diplomate humanis
explorateur polaire norvégien, pre
haut-commissaire pour les réfugiés
Société des Nations, a permis dés 192
victimes de conflits devenus apatrid
vovager. Les ressortissants des Em;
russeetottomanont trouvéasileen Et
occidentale. notamment en Franc«
droit d’'asile naissant, en 1933, a bat
I"aile avec la montée des régimes t«
taires et la crise économique. Il a
attendre la fin de la Seconde Guerre
diale pour que I'Europe porte sur la s
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Geneéve, adoptée par les Nations
unies le 28 juillet 1951. C’est jusqu’a pré-
sent le seul outil de droit international
des réfugiés. Elle édicte leurs droits et
leurs obligations mais aussi ceux des
Etats et a été complétée en 1967 par la
convention de New York.

A QUAND L’HARMONISATION ?
L’esprit de la convention de Genéve
est-il intact, a I'heure ot I'Europe fait face
au plus grand afflux de réfugiés depuis
19457 En 2014, selon Eurostat, 626000étran-
gers ont demandé une protection interna-
tionale dans 'UE, soit une augmentation
de 44 % en un an. Les requérants syriens
sont passés de 50000 a 123000. En 2015, les
chiffres seront bien supérieurs puisque la
seule Allemagne, grace a sa Willkommens-
kulturattend plusd'unmillion de réfugieés.

En 2014, ce pays avait déja recu 32 % du
total des demandes, essentiellement
émises par des Syriens, des Serbes et des
Erythréens. Mais la Suéde (81000), I'Italie
(64600) et la France (62700) ont aussi regu
bien des requétes. Le nombre de deman-
deurs a plus que doublé en Italie, au
Danemark et en Hongrie, un pays qui a
érigé un mur a sa frontiére avec la Serbie
« L'esprit de la Convention est globalement
respecté, estime Pierre Henry, le président
de France terre d’asile. Mais, hélas, les
critéres pour accéder au statut de réfugie
divergent d’'un Etat a Uautre. D’oi des trai-
tements tres inégalitaires. Malgré des
déclarations dans ce sens, il n’y a pasd’har-
monisation. » Face a un débat politisé et a
la montée des partis populistes anti

immigration, I'UE fait preuve de manque
de cohérence. Au conseil de Tampere, en



1999, les chefs d'Etat et de gouvernement
des Quinze avaient pourtant décidé, alors
que se faisaient sentir les premiers effets
de la convention de Schengen (entrée en
application en 1995), instituant le prin-
cipe de libre circulation des personnes,
d’harmoniser leurs critéres d’accueil
et les procédures relatives a 1’asile.
« Seize ans plus tard, cette harmonisation
n’existe pas, constate Pierre Henry. Les
Etats européens ont souhaité conserver
leur souveraineté. Comme si ce domaine
restait un de leurs derniers prés carrés. »

DEs ETATS PEU SOLIDAIRES

Ces incohérences suscitent 1'in-
compréhension. Les défenseurs des droits
de I'’homme s’insurgent, comme Judith
Sunderland, I'une des responsables de
Human Rights Watch : « Le Régime d'asile
européen commun (Raec) perd toute sa rai-
son d’étre lorsque sur 28 membres de I'UE,
23 pays ne traitent pas convenablement les
demandeurs d’asile », estime-t-elle en fai-
sant référence a I'annonce de la Commis-
sion européenne qui, en octobre 2015,
signalait que 75 procédures d’infraction
pour non-respect des lois d’asile de I'UE
étaient en cours dans 23 Etats. A commen-
cer par la Gréce. En France, Anicet
Le Pors, longtemps juge a la Cour natio-
nale du droit d’asile (CNDA, voir page 50),
I'instance de recours des déboutés, se
demande s’il ne faudrait pas adopter une
nouvelleconventionde Genéve. « L ’Europe
est complétement désunie, note-t-il. Le droit
d'asile est quelque chose de trés intime pour
unenation ; tous les pays n’ont pas la méme
histoire, la meme culture, le méme passé
colonial. » Inégalités ? En France, depuis
1991, le demandeur d’asile n’a plus le droit
de travailler alors qu’'en Allemagne, il le
peut. La réponse de I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides
(Ofpra, créé en 1953) pouvait se faire
attendre, encore récemment, jusqu’a un
an, voire 18 mois, tandis qu’'en Suéde les
réfugiés ou déboutés du droit d'asile

sont fixés sur leur sort en quatre mois.
En France, le logement est probléma-
tique car tous ne peuvent étre logés dans
les centres d'accueil de demandeurs
d'asile (Cada). En Allemagne, les solu-
tions d’hébergement sont plus nom-
breuses. Mais parfois critiquées. N'a-
t-on pasenvisagéd’accueillir desmigrants
dans les anciens camps de concentration
de Dachau et de Buchenwald ?

UN ECHEC POLITIQUE AVERE
Autre faille : I'Europe forteresse ne
se résout pas a se défaire du réglement de
Dublin adopté en 2003 et révisé en 2013.
Ce texte, qui impose aux pays ou les
demandeurs d’asile sont d’abord entrés
de les accueillir, en I'occurrence les Etats
du sud de I’Europe (Gréce, Italie ou
Espagne), « contrevient au principe de
solidarité entre Etats membres, car il fait
peser le poids des admissions sur la bor-
dure externe de I’'Union européenne »,
résume Eve Shahshahani, chargée de
I’asile a I’Action des chrétiens contre la
torture (Acat). En septembre 2015, face a
la décision de I’Allemagne de recevoir un
grand nombre de réfugiés syriens entrés
par la Gréce, la Commission européenne
a décrété la suspension du réglement de
Dublin et procédé a un systéeme tempo-
raire de répartition entre Etats membres.
« Les Etats ont décidé, eux, qu’il fallait
continuer a appliquer Dublin, alors meme
que le réglement était suspendu. C’est une
preuve évidente de I’échec de la politique

européenne de l'asile », juge Gipsy Beleyw.
chargée des questions européennes a la
Cimade, association de solidarité active
avec les migrants. Un échec et un drame.
puisque environ 30 000 migrants
auraient trouvé la mort en 15 ans, en
tentant de traverser la Méditerranée
pour rejoindre I’eldorado européen.

En Europe, politique migratoire
rime surtout avec restrictions. Les sta-
tuts dérogatoires, moins protecteurs, a la
convention de Genéve n'ont cessé de se
développer. Le traité d’Amsterdam, qui a
fait de I’asile une politique communau-
taire, n’a été mis en ceuvre qu’'a minima.
Pourempécherlesabus, les Etatsmembres
ont établi des listes de pays surs. C'est-a-
dire des démocraties sans conflit arme.
qui ne pratiquent ni persécutions, ni tor-
tures, etc., et dont les ressortissants ne
peuvent, par conséquent, obtenir de pro-
tection en Europe. Mais 1a encore, la caco-
phonie est de mise. Le Kosovo est désigné
comme pays sur par seulement six Etats
membres. L’Albanie par huit.

« Malheureusement, ['’Europe
pense les exilés comme un flux déshuma-
nisé, une masse. Or ce sont des personnes.
C’est un traitement au cas par cas qu'il
faut leur appliquer », estime Eve
Shahshahani. Seule la photo d'un enfant
syrien mort sur une plage de Greéce est
capable de rendre au probléme sa dimen-
sion humaine. Entre les pays, 'absence
de solidarité est parfois flagrante. Le
Royaume-Uni, I'Irlande et le -

>ASILE, NE TLY A 2000 ANS

w La notion d’asile est ancienne. Elle est apparue il y a 2000 ans dans le bassin
méditerranéen. Pratiqué par les Grecs et les Hébreux depuis I'’Antiquité,
I'asile était a ses débuts de nature plutét religieuse. Il fut codifié lors

du concile d'Orléans en 511, dans le royaume des Francs de Clovis. Mais,
en 1539, l'ordonnance de Villers-Cotteréts a, en France, supprimé l'autorité
de I'Eglise en matiére d'asile pour motif civil. L'asile des Etats est apparu
dés le haut Moyen Age comme un fait du prince. Puis est née la notion d'asile
diplomatique. Le droit d’asile monarchique s'est développé a partir

du XVIIF siécle en France. Une définition de I’asile apparait ensuite dans
la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen, en 1789, laquelle
proclame que la résistance a l'oppression est un « droit imprescriptible

de ’'homme ». Mais elle se précise dans la Constitution de 1793,

dont I'article 120 dispose que le peuple francais « donne asile aux étrangers
bannis de leur patrie pour la cause de la liberté. Il le refuse aux tyrans ».
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Le droit d’asile -

dans I'Union européenne
Les demandes se concentrent dans quelques pays

Nombre de demandes d'asile, en 2014 (en milliers)

La crise migratoire renforce cette tendance

Flux de migrants et réfugiés, en 2015
(entre janvier et fin septembre, en milliers)

Nombre de premiéres demandes d'asile, en 2015
(entre janvier et fin septembre, en milliers)

Les dix principaux pays d'origine
des primo-demandeurs d’asile dans I'UE

en milliers et en %, en 2015 (entre janvier et septembre)

Syrie
Afghanistan
Kosovo

Irak
Albanie
Pakistan
Erythrée
Nigeria

Serbie
Ukraine

177.4
843
62.6
55,7
50,7
30,7
A7 3%
177 25%
156 22%
138 1,9%

118%
8,7%
78%
71%
43%

36 Les migrations

Les réponses divergent selon les Etats
Taux de réponses positives en premiére instance (en 2014)

Plus de 75 % de30a50%
de50a75% de9a30%
Les délais d'attente
et allocations

accordées selon les pays

248% "7 Délai moyen de la procédure d'asile (en mois)
Délai obligatoire pour avoir le droit de travailler (en mois

134 € ‘Allocation pour un adulte dont I'nébergement
est pris en charge par |'Etat (par mois)

Allocation pour un adulte non hébergé (par mois)

Allemagne 7 134 € France 65 o 91¢€
Suéde ;- 75¢€ Espagne 6 516€
Royaume-Uni ¢ 217 € ltalie 550 & 75¢




Danemark ne bénéficient-ils
pas d’une clause d’exception leur per-
mettant d’échapper aux répartitions
de réfugiés sur leurs territoires, les
fameuses relocalisations ?

Lasolidaritéentre Etatsmembres
est censée s’exercer a travers Frontex.
Créée en 2004, basée a Varsovie, I’agence
surveille les frontiéres extérieures de
I’Europe, « renforce la coordination des
controles migratoires aux frontieéres
extérieuresde l'Union (...) et met en place
des opérations conjointes pour expulser
~de fagcon groupée - des ressortissants de
pays tiers », résume Olivier Clochard,
géographe au CNRS, dans ses Carnets
de recherches. Frontex déploie des
gardes-frontiéres mis a disposition par
chaque Etat membre, et assiste les pays
qui peinent a s'acquitter seuls de la
surveillance. Par exemple avec ses opé-
rations Poséidon, en Greéce, ou Triton,
qui a pris le relais de Mare nostrum,
intervention orchestrée par I'Italie.

Mais de nombreuses ONG, d’Am-
nesty international au réseau Migreurop,
qui milite pour sa suppression, estiment
que Frontex outrepasse son role quand, en
catimini, elle renvoie des personnes sans
leur laisser le temps de demander un sta-
tut de réfugié. « Dans les rapports annuels

de l'agence, il n’'est nullement fait référence
au principe de non-refoulement défini
dans l’article 33 de la convention de
Genéve », précise Olivier Clochard. Et
peu importe que le budget de Frontex soit
en hausse constante, porté a 110 millions
d’euros en 2015. L’agence ne doit-elle pas
réduire ses effectifs de 5 % d’ici a 2020 ?

LE DEVOIR D’ASILE OUBLIE

En matiére d’asile, c’est la frilosité
qui domine, estiment de nombreux spé-
cialistes, dont la chercheuse du Centre de
recherches internationales (Ceri) Cathe-
rine Wihtol de Wenden, favorable, face a
des mutations démographiques d’enver-
gure, a I'instauration d’'une nouvelle poli-
tique des visas, et de critéres communs de
régularisation, a I’heure ou I'Europe
devient « un continent d’installation ».
« Un continent fermé est un continent qui
meurt », affirme-t-elle. N'a-t-il pas fallu
cing ans pour faire aboutir en 2013 le pro-
cessus législatif du Raec, qui regroupe
sept directives relatives aux procédures
d’'asile ou aux demandes d’accueil ?
Aujourd’hui, c’est le démantélement de
Schengen que beaucoup redoutent, alors
que cet accord, qui garantit depuis 20 ans
la libre circulation des personnes dans
26 pays européens, est 1'un des plus
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emblématiques de I'UE. « Les flux migra-
toires forment une composante essentielle
de l'histoire de I'humanité (...). L’Europe
est un phare de civilisation, pas un mur de
la peur », préche encore Matteo Renzi, le
président du Conseil des ministres ita-
lien, qui en appelle a la solidarité des
Etats et & la fin des syndromes sécuri-
taires, aiguisés par le terrorisme.

« La protection internationale est
un droit de nature autant constitution-
nelle que conventionnelle. L’accueil des
demandeurs de protection n’'est donc pas
un choix d’opportunité et les assimiler a
des “migrants” ordinaires est une erreur
fondamentale. Cet accueil est une obliga-
tion légale, sanctionnée par le juge », rap-
pelle une étude publiée en octobre 2015
par la Fondation Robert-Schuman.

Pour résoudre la question de
I’asile, I'Union européenne essaie aussi
de coopérer avec des pays tiers. Elle
semble de plus en plus tentée par la poli-
tique consistant a déléguer le controle
des flux migratoires et des frontiéres a
ses pays voisins, ou a sous-traiter les pro-
cédures liées a I'asile. Il lui arrive d'obli-
ger certains Etats a réadmettre les
migrants qu’elle a expulsés. Réguliére-
ment, elle favorise aussi les projets de
développement dans les pays de départ.

UN pEFI DU XXI* SIECLE
Depuis 1990, I'Europe attire beau-
coup d’'immigrés de toute la planete,
quand pendant longtemps les migrations
étaient surtout intra-européennes. Actuel-
lement, selon le Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR), le
monde compte 60 millions de déplacés et
de refugiés (voir page 64). Environ 90 %
d’entre eux se trouvent dans des pays éco-
nomiquement moins développés. La
richeet vieillissante Europen’enaccueille
que 9 %. A I'heure de la mondialisation, la
questiondel’asile, vastedéfidu XXIsiécle,
se pose d'abord au niveau international.
CORINE CHABAUD
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l.a tentation du reph
derriere les frontieres

Au fil de I’histoire, les Etats européens ont défini leurs contours, puis créé
I’espace Schengen, qui instaure la libre circulation au sein de I’Union.
Mais la crise des migrants et le terrorisme pourraient mettre a mal ce principe.

n septembre 2015, I’Allemagne

décide d’ouvrir ses portes aux mil-

liers de migrants massés en

Hongrie. Quelques semaines plus
tard, c’est la méme Allemagne qui ferme temporai-
rement ses frontiéres avec I'Autriche, suspendant
un temps les accords de libre circulation de
Schengen en vigueur depuis 1985. Pas trés loin, la
Hongrie barricade les limites extra-européennes en
construisant un mur antimigrants de 150 km, le
long de sa bordure avec la Croatie. Apreés les atten-
tats a Paris, le 13 novembre 2015, le controle des
frontiéres est rétabli en France. D’autant plus que
les premiers éléments de 1’enquéte semblaient
démontrer que des terroristes avaient emprunté la
route des migrants. Jamais, par le passé, les fron-
tiéres européennes n’avaient été a ce point discu-
tées. Faut-il davantage les ouvrir ou, au contraire,
les fermer ? Ou encore sortir de cette vision binaire
en modifiant la convention de Schengen ? Le débat

ne fait que commencer. Une chose est sure : les
limites nationales et européennes sont interrogées,
bousculées et chahutées. Mais de quelle frontiére
parle-t-on ? Circonscrire cet espace a une ligne, fruit
de I'histoire ou d’une chaine de montagnes qui
sépare deux pays, est totalement réducteur.

« Lieu de passage entre deux pays, garantie de
sécurité pour les citoyens, symbole du pouvoir poli-
tique sur le mode “le roi, empereur en son royaume”,
une meme limite est le lieu d'exercice de l’'ensemble des

fonctions régaliennes », rappelle le géographe Michel

Foucher, titulaire de la chaire de géopolitique app
quée au Collége d’études mondiales, & Paris. Mais ¢
missions ont évolué, surtout depuis une vingtai
d’années. « Avec !'interdépendance économique et
pacification des rapports entre les Etats, on en a allé,
certaines ou on les a mutualisées, comme les droits (
douane en Europe, poursuit I'ex-conseiller du minist:
des Affaires étrangeres Hubert Védrine (de 1997
2002). Mais le pouvoir politique et symboliquedemeure
Autre changement notable : les contours d¢
frontiéres ont bougé. En moins de 25 ans, 25000 km ¢
nouveaux tracés sont aussi apparus en Europe. « St
les dix pays qui ont adhéré a I’'Union européenne ¢
2004, six, dont la Slovénie, la République tchéque, I
pays Baltes, étaient de nouveaux Etats », note Mich:
Foucher. De quoi ébranler en profondeur nos repére
« La carte politique de I'Europe dont on nous ava
appris les contours stables a été percutée par la chu.
du mur de Berlin, les incursions russes en Ukraine, l
revendications séparatistes, les avancées technologiqu
entrainant un plus grand échange de capitaux, con
pléte 1a géographe Anne-Laure Amilhat Szary. En ur
geénération, les fondements de notre alphabet social or
basculé sans que nous en ayons pris conscience. »

LA NAISSANCE DES ETATS NATIONS
Force est de constater que I'idée de bornes
toujours existé. « Elle est mentionnée dans la Bible ¢
le code de Hammurabi, le texte juridique de I'empir
babylonien, indique Michel Foucher. Tous les grand
empires de l’Antiquité ont établi des fortifications dan
les parties les plus difficiles a défendrede leur territoire
Cela permettait d’économiser les forces militaires.
Exemple emblématique : le limes romain - dont ]a po:
tionla plus connuea été édifiée par 'empereur Hadrie:
- s'étendait sur 5000 km a la lisiére de I'Europe. L:
bulle pontificale Inter caetera de 1493 partage I
monde a évangéliser, entre le roi d’Espagne et celui di
Portugal. Mais ce n’est qu’'avec la signature du deu
xiéme traité de Westphalie, en 1648, que la wmm =




frontiére, dans son acception moderne,
s'impose. Epuisés par la guerre de Trente Ans, la
France, le Saint Empire romain germanique et le
royaume de Suéde signent un accord qui reconnait
1'équilibre entre leurs puissances, matérialisées pour
la premiére fois par des frontiéres géographiques.
Une délimitation rendue possible grace a la tech-
nique de cartographie devenue performante. Le
principe de non-ingérence est dans le méme temps
défini : seules la France, la Suéde ou I’Allemagne de
1’époque acquiérent le monopole de la violence légi-
time a l'intérieur de leurs frontiéres. Anne-Laure
Amilhat Szary d’insister : « Souverainete, territo-
rialité et identité deviennent dés lors indissociables. »
Et cela jusqu’a aujourd’hui : ce modéle d’Etat
nation reste la référence actuelle du droit interna-
tional. « L’égalité entre les nations pronée par les
traités de Westphalie préfigure la Société des Nations
créée en 1919, puis ’Organisation des Nations unies
(Onu) fondée a la sortie de la guerre de 1945 », fait
remarquer Karoline Postel-Vinay, directrice de

recherches au Centre d’études et de recherches Q"'“"“‘_V"'""; -
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internationales (Ceri) a Sciences Po Paris. o L At
Szary, Puf, 2015.

LE TOURNANT DE LA LIBRE CIRCULATION

Face aux grandes puissances, I'Europe va
s'efforcer d’exporter son modeéle tout au long des
XVIIIet XIX¢ siécles. Avec succes. « Le Japon qui veut
affirmer son autonomie vis-a-vis de la Chine, gar-
dienne du systéme régional hiérarchique dit “du tri-
but”, s’intéresse de prés au concept européen de souve-
raineté, cite en exemple Karoline Postel-Vinay. En 1899,
le cordon est enfin coupé : l'empereur du Japon figure
parmi les 26 signataires de la prem iére conférence de
la paix de la Haye. » La diffusion du modéle européen
accompagne bien évidemment le mouvement de

de partage entre

et conditionnent

’ESPACE SCHENGEN EN CHIFFRES

400 millions de franchissements des frontiéres intérieures
al'espace Schengen par an.

17 millions de visas Schengen par an, dont 5 millions a des Russes.
14 millions de travailleurs européens dans un autre pays membre.
300000 travailleurs frontaliers en Suisse, dont 156 000 Francais.
367929 demandeurs d'asile en Europe entre juin et aotit 2015,
contre 660 000 pour I'année compléte de 2014.

Les pays d'origine les plus représentés :1a Syrie, les Balkans

(Serbie et Kosovo) et I'Erythrée. Les plus grands pays d'accueil :
J'Allemagne, la Suéde, I'Ttalie, la France et la Hongrie (EASO)

283 532 migrants ont tenté de passer la frontiére

de facon illégale en 2014 soit + 164 % par rapport a 2013 (Frontex).

441780 étrangers en situation irréguliére en 2014 en Europe (Frontex).

400000 ordres d’expulsion en 2014 (seulement 40 % sont effectives).

Comment ces lignes

les territoires sont
remises en question

I'avenir de nos sociétés.

colonisation de I’Afrique, mais aussi les grande
expéditions aux extrémités du globe et 1a recherch
de finitude de I'espace terrestre.

Qu’en est-il aujourd’hui ? Sous la pression di
phénomeéne de globalisation, I'ouverture desfrontiére
européennes est la tendance générale. Dans ce mouve
ment de mondialisation des économies, les accords d
Schengen, signés en 1985 et instaurant 1a libre circule
tion intérieure des citoyens, marquent un tournan
décisif, L’abolition des limites intérieures des Etat
membres est née d’une réalité pratique. « Frangais ¢
Allemands en avaient assez des kilometres d’emboutei
lages sur le pont de I'Europe au-dessus du Rhin, entr
Strasbourg et Kehl », rappelle Yves Pascouau, respor
sable du programme Migration et Diversité a I'Eurc
pean Policy Centre, a Bruxelles, et chercheur associé
I'Institut Jacques-Delors, & Paris. Avec 400 millions d
franchissements de ses frontiéres propres par ar
I'Europede Schengen -26 paysdont trois non-membre
de'UE, Suisse, Islande et Norvege - devient I'espace 1
plus ouvert du globe. Ce qui n’est pas sans consé
quences. Le systéme engendre une nouvelle asymetri
entre les habitants dela planéte. « Iy a ceux qui doiver:
obtenir beaucoup de visas pour circuler et les autres, gL
en ont moins besoin », pointe Michel Foucher.

Effrayés par la disparition des frontiéres et 1
dilution des identités nationales qui en découlerai
les eurosceptiques se font aussi de plus en plu
entendre. Dans son pavé remarqué Indispensable
frontiéres (Editions du Toucan), Thierry Baude!
maitre a penser de la nouvelle droite néerlandais¢
plaide ainsi pour une réaffirmation des tracés géc
graphiques afin de garantir le maintien de « I’Etat d
droit et la démocratie représentative ». « C'est lattribu
d’un monde ou l'on peut distinguer entre “eux” ¢
“nous” », écrit-il. « L’erreur de la construction eurt
péenne fut non de garantir les frontiéres mais de voL
loir les annuler. dans un grand élan fédérateur, for.
dant les peuples les uns aux autres dans un mélang
indistinct », appuie le philosophe Pascal Bruckne
dans la préface de I'ouvrage de Thierry Baudet.

TOUJOURS PAS DE POLITIQUE COMMUNE

Si'Europe a mis en place un dispositif de libr
circulation intérieure, elle ne s'est pas suffisammen
préoccupee de ses relations avec ses voisins. Surtout
les controles aux frontiéres restent sous la responsa

-n. |'Europe est restée dans des consid¢
wes. note Karoline Postel-Vinay. A tori
s pensée comme un ensemble régiona
L Europe a toujours cru vivre sur un iloi
2 lors gue baem des pays de | 'autrecotéde la Méditerrané
soms em orise. dans laguelle nous avons une responsabi
l:2é direcse ou indirecte », abonde Michel Fouchel
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L’Union européenne paie le prix aujourd’hui de cette
absence de politique migratoire commune. Lors des
négociations du traité de Schengen, le chancelier alle-
mand Helmut Kohl et le président francais Francois
Mitterrand en avaient pourtant abordé la nécessité.
Mais la question est restée en suspens. Lors de la
demande d’entrée officielle en 1999 de la Turquie dans
I'Union européenne - toujours en cours - I'Europe
s'était interrogée sur ses valeurs et ses contours. Ce
questionnement est resté lui aussi sans effets. Le sujet
a été remis sur la table par Nicolas Sarkozy lors de la
présidence par la France de I'Union européenne en
2008. Son activisme a abouti a un Pacte européen sur
'immigration et I'asile, qui pose les principes d’une
approche continentale. « Mais I'Europe n est pas passée
du pacte aux actes », regrette le député (LR) Guillaume
Larrivé, ex-directeur de cabinet du ministre de I'Im-
migration Brice Hortefeux ( de 2007 a 2009).

Depuis le printemps arabe et les mouvements
migratoires récents issus de Syrie et d’Irak, le défaut
d'une politique migratoire européenne se fait cruelle-
ment sentir. « Pour des raisons de flux massifs mais
aussi de politique interne, la Gréce et I'Italie, qui
accueillent la plupart des migrants, n’arrivent pas a
faire face », analyse Yves Pascouau. La Hongrie se met
aussi a reconstruire des murs, en I'occurrence une
cloture, édifiée le long de la frontiére serbe, largement

exploitée symboliquement par le gouvernement hon-
grois. « Dans une époque ou les Etats sont fragilisés,
comme en Europe avec la montée de l'extréme droite, les
dirigeants politiques ont besoin de lieux pour réaffirmer
la force de I’Etat nation », analyse Karoline Postel-
Vinay. Acculée, I'Europe finit par esquisser un projet
commun avec la mise en place de centres d’enregistre-
ment européens de migrants appelés « hot spots », un
renforcement des moyens de Frontex, I’agence euro-
péenne de coordination des gardes-frontiéres euro-
péennes et une promesse d’aide financiére a la Turquie
pour ses programmes d’assistance aux réfugiés. De
plus en plus de clauses de controle migratoire condi-
tionnent I'aide au développement accordée aux pays
d’ou sont issus les migrants. « Une digue morale est en
train de sauter; pour une efficacité incertaine », déplore
Yves Pascouau. Les attentats obligent les Européens
a renforcer leur collaboration a la surveillance des
entrées dans I'Union. Du c6té des migrants, les fron-
tiéres sont vécues autrement. Plus positivement.
Synonymes d’épreuves parfois mortelles, elles font
toutefois figure de refuge. « Pour les réfugiés, rappelle
Karoline Postel-Vinay, !'intérieur de I'Europe rime
avec prospérité, respect des droits de I'homme et paix.
Ces hommes et ces femmes nous rappellent ces valeurs
que nous avons tendance a oublier: »

PASCALE TOURNIER

ANTONI MASE | LEVCOINES
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Sur l'ile grecque, les habitants
et des centaines de bénéevoles
. portent secours aux migrants.
& # Cette solidggite contraste avec %
B |a frilosite’de la forteresse Europe™

De nos envoyees spéciales Laurence ] hotos) et Gwenaélle Lenoir (texte)
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«Ils nous ont obligés G nous jeter a l'eau

etils sontrepartis versla Turquie», haléte

un homme frigorifié. 11 cherche déses-

pérément sa femme et son fils, regarde

la rive en contrebas, puis & nouveau la

piste boueuse ol stationne en désordre

une dizaine de voitures. Il les apergoit

tout preés, entre deux véhicules, envelop-

pés de couvertures de survie argentées

dont les pans claquent au vent. Autour

d'eux, quelques jeunes femmes, siglées «a drop in
the ocean», otent les gilets de sauvetage d'enfants
en larmes. En bas de l'escarpement, des volontaires
en combinaisons de surf, shorts violets et tee-shirts
jaune vif extraient de l'eau d'autres réfugiés pani-
qués. L'un des sauveteurs se hisse le long de la paroi
glissante, un enfant dans les bras, le tend a d'autres
mains, glisse jusqu'en bas et recommence. «C'est la
premiére fois qu'on voit des passeurs venir jusqu'ici
et repartir avec le bateau », commente un homme au
visage ridé, jumelles rivées aux yeux. Il sait de quoi
il parle: chaque jour depuis des mois, cet habitant
de Skala Sikaminias, le village a quelques kilome-
tres, arpente la rive au volant de son vieux pick-up,
guettant les embarcations. Il faut une quinzaine de
minutes pour mettre tous les réfugiés au sec et a
l'abri des vagues. Essam Daod pousse un soupir
de soulagement: pas de noyés, pas de blessés. «Ils
sont traumatisés, mais ¢a aurait pu étre bien pire»,
souffle ce médecin palestinien d'Israél, arrivé de
Haifa début octobre 2015. Pendant six semaines, ce
chirurgien et psychologue ne quittera ni ses véte-
ments humides ni son sac a dos de premier secours.
Prét, jour et nuit, & porter secours aux réfugiés qui.
sans tréve, échouent sur les rives de la cote sep-
tentrionale de I'ile grecque de Lesbos. Comme des
centaines de volontaires bénévoles, dotés de compé-
tences particuliéres ou armés de leur seule bonne

«Edremit
Behram o « Burhaniye
Skala Sikaminias
Molyvos . ~alik
Mimym:\l oA
Lesbos
Mytilene Bergama
. e «Dikili >
Polichnitos
GRECE ﬂ.llli
Izmir
Chios »”
ch 9
20 km
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« LA PLUPART DES REFUGIES
NE CONNAISSENT PAS

LA MER, SOUVENT ILS NE
L'ONT MEME JAMAIS VUE ».

volonté, de Gréce, de Grande-Bretagne, de Norvége,
de Suede, d’Espagne, du Liban, méme d’Afrique du
Sud et de Malaisie.

«Faire ce que je sais faire: sauver des vies»
C'est ici, sur les plages de galets au pied des falaises
entre les villages de Skala Sikaminias et de Molyvos,
que débarque I'immense majorité de ceux qui fuient
leur pays dans l'espoir d'un avenir en Europe. Des
Syriens, en majorité, des Afghans et des Irakiens
mais aussi quelques Iraniens et Somaliens. Depuis
la rive de ce coté de la Mer Egée, on voit distincte-
ment les montagnes de Turquie: le détroit, ici, ne fait
que sept kilometres de large. Mais méme par beau
temps, latraversée est dangereuse. Letemps change
vite, les vents tournent, la houle se forme. Quelque
45 a4 50 personnes sont entassées dans un dinghy de
cing métres de long, prenant l'eau dés la premiére
vague, a peine visibles depuis le pont d'un cargo
ou d'un ferry. «La plupart des réfugiés ne connais-
sent pas la mer, souvent ils ne l'ont méme jamais
vue avant d’'embarquer sur ces rafiots. Personne ne
les a prévenus des risques qu'ils prennent !», s'in-
surge FiorellaCrotti. Cette jeune Argentinede 28 ans
appartient a I'équipe de Proactiva Open Arms, une
ONG dédiée au sauvetage en mer a Lesbos et créée
en septembre 2015. Elle a répondu a l'appel d'Oscar
Camps, un Espagnol de 52 ans, avec lequel elle tra-
vaille en Catalogne depuis plusieurs années. Lui a
fait le voyage pour Lesbos sur ses propres deniers
apres avoir vu les images des dinghys durant 1'été,
seul, sans organisation ni préparation. «Je voulais
Juste faire ici ce que je sais faire: sauver des vies»,
raconte-t-il. Rapidement dépassé par I'ampleur de la
tache, il a sollicité ses collégues et amis, puis monté
une petite ONG pour recueillir des fonds et faire
venir leur matériel professionnel. Depuis, les sau-
veteurs, tous bénévoles, se relaient, par équipe de
six ou huit personnes. «Au début, c'était frustrant,
nous nous sentions impuissants», reprend Fiorella.
Leur premier bateau n’était qu'un canot gonflable
récupéré aupres de réfugiés: « Nous avons pris le
moins mauvais que nous avons trouvé, mais c'était
quand méme dangereux. Ce type d'embarcation est
peu stable, surtout 8'il faut faire monter a bord des
naufragés et les moteurs fournis par les passeurs
ne sont pas fiables».
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Iy eut un jour de septembre
2015 o le corps d'un enfant
a, pendant quelques jours,
laissé penser que la soli-
darité était une valeur vivante de
|'Union européenne (UE). Ce futune
parenthése précaire ol |'immixtion
d'une image a montré de fagon
cruelle la réalité de |'exil. Mortel,
dangereux, désespéré et pour
moitié touchant des enfants. Il y eut
un jour de septembre. Aura-t-il un
lendemain ? Rien n‘est moins sdr.

En France, un préfet a été nommé,
M. Kléber Arhoul, pour coordonner
les opérations de relocalisation,
s'assurer que les réfugiés trouvent
un accueil, dans le cadre d’un dispo-
sitif leur assurant a la fois le respect
de leurs droits mais également des
perspectives raisonnables d'instal-
lation et d'intégration dans notre
société. Depuis sa nomination,
aucune rencontre n'a été possible
avec le préfet Arhoul. En dépit de
nos demandes, aucun échange

n‘a eu lieu. Aprés avoir officielle-
ment été conviés sous les ors d'un
salon Place Beauvau, pour une
présentation du dispositif d"accueil
et I'intronisation du préfet coordina-
teur, le calme plat. Plus exactement,
un silence pesant regne dans une
France mobilisée, au niveau local,
impatiente d'accueillir les premiers
réfugiés, mais de plus en plus lasse
d'attendre des nouvelles de |'Union
européenne. Car ce qui se joue en
France est le reflet d'une Union
figee face a trois défis.

Premier défi: la crise
mondiale des réfugiés
Pius o= 50 millons de personnes
sont Sgroaes 08 wwre ‘o de leur
ower P aw 2ers 2 entre-elles
oSl e Sas, oevenu inhos-
s DetmonsEest @ pus grave
e et s Secoro: S _2e
“" e cort

L’Europe doit retrouver
une boussole

en Syrie bien sir, mais également la
situation en Irak, en Afghanistan, en
Erythrée, au Soudan, dans la région
des Grands lacs, en RCA, en Asie..
L'Union européenne n'est pas en
dehors de ce monde, ni méme

au bord. Elle en fait partie inté-
grante, et se retrouve au ceeur des
migrations, forcées ou volontaires.
Cette situation extraordinaire doit
|ui dicter une réponse de la méme
nature, fondée sur la nécessaire
solidarité qui doit relier les Etats de
la planéte lorsqu’il sagit de proté-
ger les réfugiés, comme le rappelle
le Préambule de cette convention
relative au statut des réfugiés jus-
tement adoptée au lendemain de la
Seconde Guerre mondiale.

Deuxiéme défi: la crise
de I'accueil des réfugiés
et des migrants

S'ily a crise, en dépit du nombre
important de personnes ayant
rejoint notre territaire, elle n'est pas
celle des réfugies, mais bien celle de
leur accueil par les Etats membres
et 'UE. Que I'on ne se méprenne pas
sur le diagnostic de la situation: nos
capacités opérationnelles d'accueil
sont dépassées car le systéme qui
les soutient, les organise et les gere
estlui-méme dépasse. |l donne
I'impression d'imploser face a des
éléments externes, alors que c'est
bien de I'intérieur qu'il s’effondre.
Instable, parce que centré surla
dissuasion plutdt que sur la protec-
tion, il n'est pas capable de s'ajuster
a cette situation extraordinaire que
le monde traverse. Une incapacité
qui questionne les 28 Etats membres
du premier espace économique
mondial. Des questions qui devraient
les conduire a retravailler les bases
de leur systéme d'accueil, construit
par étapes depuis 1999, pour
apporter des réponses a la hauteur
de |z situation.

Troisiéme défi:

la gestion des frontiéres
Depuis désormais prés de vingt ans,
la rhétorique européenne sur les
migrations s'est développée sur un
seul axe: celui de la fermeture des
frontiéres comme solution « aux
migrations». Ce discours a insufflé
dans I'esprit des citoyens l'idée
simpliste que des portes fermées
suffisaient a faire disparaitre les
migrants. Or depuis lors, la politique
européenne n'est faite que d'échecs
— et pour cause, les migrations étant
I'une des composantes de I"huma-
nité. L'enseignement principal de ces
échecs n'a jamais été de remettre
en cause le postulat de départ

mais toujours de considérer que sa 3
déclinaison opérationnelle n'était *
pas suffisamment aboutie, avancée, .
renforcée. Les frontiéres sontun

fait. Certes. Mais elles doivent étre

ouvertes aux réfugiés et, pour tous,

migrants et réfugiés, respectueuses

de leur dignité et de leurs droits.

Pris isolément, ces trois défis ne sont
pas insurmontables. La difficulté
réside dans le fait qu'ils se présen-
tent tous les trois en méme temps.
Apporter une réponse a la crise de
I'accueil européen est une ques-

tion de courtterme. Participer aux
solutions pour répondre a la crise
des réfugiés est un axe de travail

sur le moyen terme. Renverser les
logiques, modifier les états d'esprit
prend du temps et pourtant condi-
tionne I'acceptation des choix poli-
tiques des deux précédents. La seule
perspective pour |'Union européenne
estdonc de s'attacher a deux
valeurs: le respect absolu des droits
humains de toute personne comme
dénominateur commun des poli-
tiques a adopter; le courage politique
pour remodeler les opinions, mais
aussi parfois les affronter.

— Jean-Frangois Dubost, responsable
du programme Personnes déracinées.
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«Je ne peux laisser ces gens au

milieu de l'eau»

Malgré leur manque de moyens, les interven-
tions des «Espagnols» comme on les appelle
ici, ont été fondamentales dés leur arrivée.
Une bouffée d’air pour les habitants de Skala
Sikaminias, qui se sentaient bien seuls:
«depuis longtemps je voulais aider les per-
sonnes qui fuient la guerre», explique Nicolas
Migueiz Montan, Argentin comme Fiorella.
Les longues dread locks de ce sauveteur sont
connues a des kilométres a la ronde. «Ils nous
ont vraiment soulagés», reconnait Pharos
Marmarinou, un des quatre pécheurs - sur les
wing: gue compte le minuscule port de Skala

Sikaminias - qui porte systématiquement secours
aux embarcations en détresse. « Les garde-cétes foni
ce qu'ils peuvent, mais ils n'ont que deux navires
par ici, c'est bien insuffisant», constate-t-il. Avec son
bateau qui reléve davantage de la barque que du cha-
lutier, le sauvetage est dangereux. Plus d'une fois
il a craint pour sa vie: «parfois les réfugiés sont si
paniqués qu'ils essaient de monter a bord. Quand ils
comprennent le danger. ils me jettent leurs enfants
en bas Gge pour qu'eux, au moins, soient sauves». Le
risque se double de pertes économiques: chaque opé-
ration coiite une journée de péche. Pharos, pourtant,
continue. En mémoire de ses grands-parents, Grecs
chassés de Turguie en 1922 et réfugiés & Lesbos
lors de I'épuration ethnique qui bouleversa les



deux rives de la Mer Egée. «Je ne peux pas laisser
ces gens au milieu de l'eau, j'ai moi-méme une petite
fille, que pourrais-je lui dire plus tard?», interro-
ge-t-il. 11 conclut, un sourire sur son visage buriné
«je dors bien la nuit, quand j'ai sauvé des réfugiés».

Une chaine humaine s'est mise en place

Le dévouement d'une grande partie de la population
etle professionnalisme des sauveteurs espagnolsont
épargné bien des vies, alors que I'Europe, les agen-
ces de I'Onu et les grandes ONG étaient singuliére-
ment absentes sur cette cote. Les «tee-shirts jaunes»
de Barcelone ont aussi formé sur le tas des dizaines
de volontaires a des gestes simples mais indispen-
sables. A terre, une chaine humaine s'est mise en
place. Des guetteurs, postés entre Skala Sikaminias
et Molyvos, armés de jumelles et de talkies-wal-
kies, préviennent dés qu'un dinghy est en vue. Ils
le guident vers les plages les plus siires en agitant
des gilets de sauvetage orange vif, ceux portés par
les Syriens, qui se voient a des kilomeétres, souvent,
abandonnés en tas sur les plages par les réfugiés. De
nuit, des véhicules se positionnent face a la mer, pha-
res allumés pour servir de points de repere. Puis, les
sauveteurs et d'autres volontaires attendent
le canot pneumatique. L'accostage s'avere
toujours délicat. Lembarcation est tellement
chargée que le moindre mouvement intem-
pestif la fait se renverser. Fiorella, Oscar
Nicolas et leurs compagnons font de grands
gestes d'apaisement, puis se jettent al'eau, se
saisissent du dinghy, deux a la proue, deux a
la poupe. Les bénévoles extirpent ensuite les
enfants puis les femmes, les vieillards et les
blessés. Ils passent de bras en bras jusqu'a la
rive, leurs gilets de sauvetage trempés sont
otés, les plus fragiles sont enveloppés de couverture
de survie, les plus terrifiés calmés par des paroles
apaisantes et des bras qui leur offrent un peu d’hu-
manité. Fin octobre 2015, Proactiva a réussi, grace
aux fonds récoltés par Oscar Camps, a faire venir
de Barcelone un canot de sauvetage et des jets skis.
Les sauveteurs espagnols ont remisé sans regret
le dinghy avec lequel ils sillonnaient le détroit cote
grec. D'autres navires se sont aussi portés sur zone
apres les terribles naufrages du 28 octobre qui ont
fait au moins 17 morts et au cours desquels 240 per-
sonnes ont été secourues.

Essam Daod a été marqué a jamais. «Mon métier,
cest de sauver des vies, affirme le médecin de
retour a Haifa. Je l'ai fait a Skala Sikaminias. Mais
Jje noublierai jamais ce vieil homme et ces deux
=nfants que je n'ai pas pu réanimer. J'ai beau me
gue je navais pasle matériel nécessaire, quejai
fait ce que jai pu, cela me hante». Les trois derniers
o été peuplés de cauchemars
i loin de Lesbos, il consacre
ine grande parte de son temps a la petite ONG qu'il
veor de creer pour envoyer sur l'ile grecque des
psychologues &t des traducteurs: «Une partie de
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«JE DORS BIEN LA NUI

QUAND J'AI SAUVE™
DES REFUGIES», DIT
PHAROS LE PECHEUR.




